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Pan

Krzysztof KWIATKOWSKI
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowne Panie Przewodniczqcy,

w dniu 8 kwietnia 2026 r. odbyto si¢ posiedzenie wspdlne Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji z Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Cztowieka Praworzadnos$ci
I Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujace swoim porzadkiem ciag dalszy
pierwszego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
o referendum lokalnym (druk senacki nr 638).

W toku dyskusji prowadzacy obrady Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej zwrocit si¢ do przedstawiciela Krajowego Biura Wyborczego z prosba
0 przygotowanie przez Panstwowa Komisje Wyborcza analizy, dotyczacej rozwiazan
prawnych funkcjonujacych w innych krajach w zakresie mozliwosci udziatu w glosowaniu
w wyborach powszechnych marynarzy ptywajacych m.in. pod inna bandera, niz bandera
panstwa ich pochodzenia.

W zwiazku z tym, po konsultacji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
I Ministerstwem Infrastruktury, informuj¢ 0 dokonanych ustaleniach.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowato, ze rezultaty kwerendy
przeprowadzonej w podstawowym zakresie wskazuja, iz W porzadkach prawnych innych
panstw europejskich mozliwo$¢ oddania gtosu przez marynarzy sprowadza si¢ na ogot
do umozliwienia tym osobom glosowania korespondencyjnego (w tym w formie
tzw. advance voting) lub przez petnomocnika. Ponadto wg stanu prawnego z 2024 r.

w porzadku prawnym niektérych panstw UE (m. in. Butgarii, Chorwacji, Estonii, Litwy,
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Hiszpanii) uregulowana byta mozliwos¢ oddania glosu przez marynarzy znajdujacych sie¢
na statkach ptywajacych pod rodzima bandera, analogicznie do przepiséw polskiego Kodeksu
wyborczego. W przypadku niektorych panstw wspomniana mozliwo$¢ uzalezniona byta
od spelnienia dodatkowych warunkow zwiazanych np. z minimalng liczba glosujacych
na danym statku lub terminem rozpoczgcia lub zakonczenia podrozy morskiej w stosunku
do dnia gtosowania.

Poza tym, w zwiazku z informacjami Ministerstwa Infrastruktury, ktore pozyskato
informacj¢ za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskigj

przy Unii Europejskiej w Brukseli, przedstawiam, co nastepuje.
1. Czechy

Czeskie prawo wyborcze nie przewiduje specjalnego sposobu gtosowania dla marynarzy
jako odrgbnego udogodnienia. Czescy marynarze, w tym ptywajacy na statkach
pod bandera zagraniczna, korzystaja z prawa wyborczego na ogoélnych zasadach
obowiazujacych obywateli czeskich. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wybory
do Izby Poselskiej, wybory prezydenckie i wybory do Parlamentu Europejskiego
w Czechach odbywaja si¢ zarowno na terytorium Republiki Czeskiej, jak i za granica.
Pozostate rodzaje wyborow odbywaja sie wytacznie na terytorium Republiki Czeskiej.
Obywatel Czech przebywajacy za granica moze gtosowac osobiscie W czeskiej placowce
dyplomatycznej lub konsularnej, jesli jest wpisany do odpowiedniego specjalnego
rejestru wyborcow, lub moze skorzysta¢ z karty wyborcy, jesli jest to wymagane. Prawo
czeskie przewiduje rowniez glosowanie korespondencyjne z zagranicy w wyborach,
w ktérych glosowanie za granica jest dozwolone. Nie ma natomiast przepisow
dotyczacych glosowania bezposrednio na poktadzie statkow. Dlatego jesli czeski
marynarz przebywa na morzu w trakcie wyboréw, praktycznym rozwiazaniem jest
wczesniejsze glosowanie korespondencyjne z zagranicy lub oddanie glosu osobiscie

w czeskiej placowce dyplomatycznej lub konsularnej, jesli jest to mozliwe.
2. Dania

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez dunskie Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Zdrowia, dunscy marynarze stuzacy na dunskich statkach na wodach

zagranicznych moga glosowa¢ na poktadzie statku w ramach dunskiego systemu
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glosowania przedterminowego. Glosowanie przedterminowe za granica moze rowniez
odby¢ si¢ z udziatem 0soby wyznaczonej do glosowania przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Zdrowia. Z tej mozliwos$ci korzystaja jednak gtownie dunscy zoknierze
petniacy shuzbg za granica, np. w sitach pokojowych ONZ. Dunscy marynarze stuzacy
na dunskich statkach na wodach terytorialnych — a takze dunscy pasazerowie — moga
rowniez glosowac na poktadzie statku. Kapitan statku (lub jego zastepca) odbiera gtosy.
Glosowanie przedterminowe jest wazne jedynie w przypadku wykorzystania
autoryzowanych materiatdbw wyborczych udostepnionych przez Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych i Zdrowia.
Estonia

W Estonii od 2005 funkcjonuje internetowy system glosowania elektronicznego
(evoting). Do glosowania elektronicznego wyborca potrzebuje swojej karty 1D
oraz komputera z dostgpem do Internetu i czytnikiem kart 1D albo aplikacji Mobile-1D
lub Smart-ID na swoim smartfonie. Wyborca moze znajdowaé si¢ zatem w dowolnym

miejscu na swiecie (na przyktad na poktadzie statku), aby odda¢ gtos na w wyborach.
Grecja

Greccy marynarze, ktdrzy sa wpisani do rejestru wyborcéw prowadzonego przez gming
w Grecji, moga glosowaé poza terytorium Grecji, nawet jesli nie sa uwzglednieni
w specjalnych zagranicznych rejestrach wyborcéw. Wyborcy ci oddaja glos,
przedstawiajac, oprocz innych wymaganych dokumentow, ksiazeczke marynarza

w najblizszym lokalu wyborczym za granica.
Litwa

Procedura organizowania glosowania na statkach na Litwie jest regulowana
przez Centralng Komisje Wyborcza Republiki Litewskiej (VRK). Zgodnie z ta procedura
glosowanie na statkach jest organizowane dla obywateli litewskich petniacych stuzbg
lub podrozujacych na jednostkach ptywajacych pod litewska bandera. Kapitan statku
odpowiada za koordynacj¢ procesu gltosowania, zapewniajac, ze Karty do glosowania
| materialy wyborcze sa dystrybuowane i zwracane w sposob bezpieczny. Gtlosy
oddawane sa w zapieczetowanych kopertach i dostarczane do odpowiednich witadz

wyborczych na Litwie w celu zliczenia.



6. Luksemburg

W Luksemburgu udziat w wyborach jest obowiazkowy. Kazda osoba wpisana do spisu
wyborcéw musi gtosowaé w dniu wyboréw. Wyijatkiem od tej zasady sa 0soby powyzej
75. roku zycia, ktdre nie maja obowiazku gltosowania. Obywatele Luksemburga
mieszkajacy za granica nie sa zobowiazani do glosowania, ale moga zdecydowac si¢
na oddanie gtosu droga pocztowa W wyborach, a takze w krajowych referendach.
W przypadku braku mozliwos$ci glosowania w formie korespondencyjnej nalezy ztozy¢
wniosek wraz z oficjalnym o$wiadczeniem od pracodawcy w tej kwestii, tak zeby

uzyska¢ zwolnienie z obowiazku glosowania z powodow zawodowych.
7. Niemcy

Obywatele Niemiec, ktdrzy zamieszkuja w Niemczech od co najmniej trzech miesigcy
I nie zostali pozbawieni prawa do gtosowania (np. na mocy orzeczenia sadowego), maja
prawo glosu w wyborach federalnych. Oznacza to, ze niemieccy marynarze réwniez maja
prawo gtosu. Niemieccy marynarze na statkach ptywajacych pod bandera niemiecka sa
automatycznie wpisywani do rejestru wyborcow. Niemieccy marynarze ptywajacy
na statkach pod bandera zagraniczna, Ktorzy opuscili Niemcy, rowniez maja prawo
do glosowania. Ich rejestracja w rejestrze wyborcow odbywa si¢ wytacznie na wniosek.
Obecnie planowana jest zmiana przepiséw, zgodnie z ktoéra W przysztosci Wszyscy
marynarze (w tym ci na statkach pod bandera niemiecka) beda wpisywani do rejestru
wyborcéw wyltacznie na wniosek. Poniewaz w wyborach do niemieckiego Bundestagu
nie ma glosowania online, marynarze przebywajacy na poktadzie statku morskiego
w dniu wyboréw nie maja innej mozliwosci niz glosowanie korespondencyjne. Wniosek
0 karte do glosowania | materialty do glosowania korespondencyjnego nalezy ztozyc¢

na pismie (np. poczta elektroniczng) do wasciwej gminy w Niemczech.



8. Szwecja

Zgodnie z szwedzka ustawa 0 wyborach wyborcy przebywajacy za granica
lub na poktadzie statku w ruchu zagranicznym moga glosowaé korespondencyjnie.
Zgodnie z szwedzka ustawa 0 glosowaniu korespondencyjnym w niektorych
przypadkach koperty do glosowania korespondencyjnego z zagranicy lub ze statkow
pltywajacych po trasach migdzynarodowych nie moga by¢ przygotowywane wczesniej
niz 30 dni przed dniem glosowania w wyborach, a centralny urzad wyborczy musi
otrzymac¢ od wyborcow koperty do glosowania korespondencyjnego najpdzniej w dniu
nast¢pujacym po dniu glosowania.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyC, ze przepisy prawa wyborczego
wskazanych wyzej panstw nie przewiduja szczegolnych rozwiazan, ktore umozliwilyby
oddanie gtosu przez marynarzy ptywajacych pod zagraniczna bandera. Wyborcy ci moga
glosowac na ogolnych zasadach przewidzianych w danym kraju, tj. albo na statku, lecz pod
bandera panstwa pochodzenia, albo korespondencyjnie lub przez petnomocnika
albo w gltosowaniu przedterminowym, o ile przepisy danego panstwa przewiduja taka
mozliwo$¢. Réwniez mozliwos¢ glosowania przez marynarzy za posrednictwem Systemu
glosowania elektronicznego (evotingu) wynika ztakiego uprawnienia przewidzianego
dla wszystkich wyborcow w Estonii.

Trzeba tez mie¢ w tym miejscu na uwadze, ze polskie prawo wyborcze
nie przewiduje powszechnego glosowania korespondencyjnego. W obowiazujacym stanie
prawnym korespondencyjnie glosowa¢ moga wytacznie wyborcy w kraju:

1) posiadajacy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z p6zn. zm.);

2) ktorzy najpdzniej w dniu glosowania ukoncza 60 lat;

3) podlegajacy w dniu gltosowania obowiazkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze terminy wykonania poszczegdlnych czynnosci
wyborczych od otrzymania pakietu wyborczego do przekazania koperty zwrotnej sa bardzo
krétkie i podlegaja szczeg6lnym rygorom prawnym. W zwiazku z tym dodanie marynarzy

do grupy wyborcéw uprawnionych do glosowania korespondencyjnego nie rozwiazatoby
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problemu glosowania przez t¢ grupe wyborcow, ktorzy zazwyczaj przebywaja W podrozy
w dlugim okresie.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze rozwigzaniem, Ktore mozna bytoby rozwazyc¢,
jest glosowanie za posrednictwem petnomocnika. W obecnie obowiazujacym stanie glosowac
za posrednictwem petnomocnika glosowaé moga wytacznie wyborcy w kraju posiadajacy
orzeczenie 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci w rozumieniu ustawy
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, a takze
ktOorzy najpdzniej w dniu glosowania ukoncza 60 lat. Jednakze wymagatoby to dokonania
zmian w zakresie terminu ustanowienia petnomocnika, gdyz w obecnie obowiazujacym
stanie prawnym mozna to zrobi¢ od dnia zarzadzenia wyborow do 9 dnia przed dniem

wyborow.

Lqcze wyrazy szacunku
Sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej
dr Rafat Tkacz

(dokument podpisany elektronicznie)
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