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Pan

Krzysztof KWIATKOWSKI

Przewodniczący

Komisji Ustawodawczej 

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowne Panie Przewodniczący,

w dniu 8 kwietnia 2026 r. odbyło się posiedzenie wspólne Komisji Samorządu Terytorialnego 

i Administracji z Komisją Ustawodawczą oraz Komisją Praw Człowieka Praworządności 

i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujące swoim porządkiem ciąg dalszy 

pierwszego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks wyborczy oraz ustawy 

o referendum lokalnym (druk senacki nr 638).

W toku dyskusji prowadzący obrady Zastępca Przewodniczącego Komisji 

Ustawodawczej zwrócił się do przedstawiciela Krajowego Biura Wyborczego z prośbą 

o przygotowanie przez Państwową Komisję Wyborczą analizy, dotyczącej rozwiązań 

prawnych funkcjonujących w innych krajach w zakresie możliwości udziału w głosowaniu 

w wyborach powszechnych marynarzy pływających m.in. pod inną banderą, niż bandera 

państwa ich pochodzenia.

W związku z tym, po konsultacji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych 

i Ministerstwem Infrastruktury, informuję o dokonanych ustaleniach.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowało, że rezultaty kwerendy 

przeprowadzonej w podstawowym zakresie wskazują, iż w porządkach prawnych innych 

państw europejskich możliwość oddania głosu przez marynarzy sprowadza się na ogół 

do umożliwienia tym osobom głosowania korespondencyjnego (w tym w formie 

tzw. advance voting) lub przez pełnomocnika. Ponadto wg stanu prawnego z 2024 r. 

w porządku prawnym niektórych państw UE (m. in. Bułgarii, Chorwacji, Estonii, Litwy, 
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Hiszpanii) uregulowana była możliwość oddania głosu przez marynarzy znajdujących się 

na statkach pływających pod rodzimą banderą, analogicznie do przepisów polskiego Kodeksu 

wyborczego. W przypadku niektórych państw wspomniana możliwość uzależniona była 

od spełnienia dodatkowych warunków związanych np. z minimalną liczbą głosujących 

na danym statku lub terminem rozpoczęcia lub zakończenia podróży morskiej w stosunku 

do dnia głosowania.

Poza tym, w związku z informacjami Ministerstwa Infrastruktury, które pozyskało 

informację za pośrednictwem Stałego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej 

przy Unii Europejskiej w Brukseli, przedstawiam, co następuje.

1. Czechy

Czeskie prawo wyborcze nie przewiduje specjalnego sposobu głosowania dla marynarzy 

jako odrębnego udogodnienia. Czescy marynarze, w tym pływający na statkach 

pod banderą zagraniczną, korzystają z prawa wyborczego na ogólnych zasadach 

obowiązujących obywateli czeskich. Zgodnie z obowiązującymi przepisami wybory 

do Izby Poselskiej, wybory prezydenckie i wybory do Parlamentu Europejskiego 

w Czechach odbywają się zarówno na terytorium Republiki Czeskiej, jak i za granicą. 

Pozostałe rodzaje wyborów odbywają się wyłącznie na terytorium Republiki Czeskiej. 

Obywatel Czech przebywający za granicą może głosować osobiście w czeskiej placówce 

dyplomatycznej lub konsularnej, jeśli jest wpisany do odpowiedniego specjalnego 

rejestru wyborców, lub może skorzystać z karty wyborcy, jeśli jest to wymagane. Prawo 

czeskie przewiduje również głosowanie korespondencyjne z zagranicy w wyborach, 

w których głosowanie za granicą jest dozwolone. Nie ma natomiast przepisów 

dotyczących głosowania bezpośrednio na pokładzie statków. Dlatego jeśli czeski 

marynarz przebywa na morzu w trakcie wyborów, praktycznym rozwiązaniem jest 

wcześniejsze głosowanie korespondencyjne z zagranicy lub oddanie głosu osobiście 

w czeskiej placówce dyplomatycznej lub konsularnej, jeśli jest to możliwe.

2. Dania

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez duńskie Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych i Zdrowia, duńscy marynarze służący na duńskich statkach na wodach 

zagranicznych mogą głosować na pokładzie statku w ramach duńskiego systemu 
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głosowania przedterminowego. Głosowanie przedterminowe za granicą może również 

odbyć się z udziałem osoby wyznaczonej do głosowania przez Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych i Zdrowia. Z tej możliwości korzystają jednak głównie duńscy żołnierze 

pełniący służbę za granicą, np. w siłach pokojowych ONZ. Duńscy marynarze służący 

na duńskich statkach na wodach terytorialnych – a także duńscy pasażerowie – mogą 

również głosować na pokładzie statku. Kapitan statku (lub jego zastępca) odbiera głosy. 

Głosowanie przedterminowe jest ważne jedynie w przypadku wykorzystania 

autoryzowanych materiałów wyborczych udostępnionych przez Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych i Zdrowia. 

3. Estonia

W Estonii od 2005 funkcjonuje internetowy system głosowania elektronicznego 

(evoting). Do głosowania elektronicznego wyborca potrzebuje swojej karty ID 

oraz komputera z dostępem do Internetu i czytnikiem kart ID albo aplikacji Mobile-ID 

lub Smart-ID na swoim smartfonie. Wyborca może znajdować się zatem w dowolnym 

miejscu na świecie (na przykład na pokładzie statku), aby oddać głos na w wyborach.

4. Grecja

Greccy marynarze, którzy są wpisani do rejestru wyborców prowadzonego przez gminę 

w Grecji, mogą głosować poza terytorium Grecji, nawet jeśli nie są uwzględnieni 

w specjalnych zagranicznych rejestrach wyborców. Wyborcy ci oddają głos, 

przedstawiając, oprócz innych wymaganych dokumentów, książeczkę marynarza 

w najbliższym lokalu wyborczym za granicą.

5. Litwa

Procedura organizowania głosowania na statkach na Litwie jest regulowana 

przez Centralną Komisję Wyborczą Republiki Litewskiej (VRK). Zgodnie z tą procedurą 

głosowanie na statkach jest organizowane dla obywateli litewskich pełniących służbę 

lub podróżujących na jednostkach pływających pod litewską banderą. Kapitan statku 

odpowiada za koordynację procesu głosowania, zapewniając, że karty do głosowania 

i materiały wyborcze są dystrybuowane i zwracane w sposób bezpieczny. Głosy 

oddawane są w zapieczętowanych kopertach i dostarczane do odpowiednich władz 

wyborczych na Litwie w celu zliczenia.
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6. Luksemburg

W Luksemburgu udział w wyborach jest obowiązkowy. Każda osoba wpisana do spisu 

wyborców musi głosować w dniu wyborów. Wyjątkiem od tej zasady są osoby powyżej 

75. roku życia, które nie mają obowiązku głosowania. Obywatele Luksemburga 

mieszkający za granicą nie są zobowiązani do głosowania, ale mogą zdecydować się 

na oddanie głosu drogą pocztową w wyborach, a także w krajowych referendach. 

W przypadku braku możliwości głosowania w formie korespondencyjnej należy złożyć 

wniosek wraz z oficjalnym oświadczeniem od pracodawcy w tej kwestii, tak żeby 

uzyskać zwolnienie z obowiązku głosowania z powodów zawodowych.

7. Niemcy

Obywatele Niemiec, którzy zamieszkują w Niemczech od co najmniej trzech miesięcy 

i nie zostali pozbawieni prawa do głosowania (np. na mocy orzeczenia sądowego), mają 

prawo głosu w wyborach federalnych. Oznacza to, że niemieccy marynarze również mają 

prawo głosu. Niemieccy marynarze na statkach pływających pod banderą niemiecką są 

automatycznie wpisywani do rejestru wyborców. Niemieccy marynarze pływający 

na statkach pod banderą zagraniczną, którzy opuścili Niemcy, również mają prawo 

do głosowania. Ich rejestracja w rejestrze wyborców odbywa się wyłącznie na wniosek. 

Obecnie planowana jest zmiana przepisów, zgodnie z którą w przyszłości wszyscy 

marynarze (w tym ci na statkach pod banderą niemiecką) będą wpisywani do rejestru 

wyborców wyłącznie na wniosek. Ponieważ w wyborach do niemieckiego Bundestagu 

nie ma głosowania online, marynarze przebywający na pokładzie statku morskiego 

w dniu wyborów nie mają innej możliwości niż głosowanie korespondencyjne. Wniosek 

o kartę do głosowania i materiały do głosowania korespondencyjnego należy złożyć 

na piśmie (np. pocztą elektroniczną) do właściwej gminy w Niemczech.
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8. Szwecja

Zgodnie z szwedzką ustawą o wyborach wyborcy przebywający za granicą 

lub na pokładzie statku w ruchu zagranicznym mogą głosować korespondencyjnie. 

Zgodnie z szwedzką ustawą o głosowaniu korespondencyjnym w niektórych 

przypadkach koperty do głosowania korespondencyjnego z zagranicy lub ze statków 

pływających po trasach międzynarodowych nie mogą być przygotowywane wcześniej 

niż 30 dni przed dniem głosowania w wyborach, a centralny urząd wyborczy musi 

otrzymać od wyborców koperty do głosowania korespondencyjnego najpóźniej w dniu 

następującym po dniu głosowania.

Mając powyższe na uwadze należy zauważyć, że przepisy prawa wyborczego 

wskazanych wyżej państw nie przewidują szczególnych rozwiązań, które umożliwiłyby 

oddanie głosu przez marynarzy pływających pod zagraniczna banderą. Wyborcy ci mogą 

głosować na ogólnych zasadach przewidzianych w danym kraju, tj. albo na statku, lecz pod 

banderą państwa pochodzenia, albo korespondencyjnie lub przez pełnomocnika 

albo w głosowaniu przedterminowym, o ile przepisy danego państwa przewidują taką 

możliwość. Również możliwość głosowania przez marynarzy za pośrednictwem systemu 

głosowania elektronicznego (evotingu) wynika z takiego uprawnienia przewidzianego 

dla wszystkich wyborców w Estonii.

Trzeba też mieć w tym miejscu na uwadze, że polskie prawo wyborcze 

nie przewiduje powszechnego głosowania korespondencyjnego. W obowiązującym stanie 

prawnym korespondencyjnie głosować mogą wyłącznie wyborcy w kraju:

1) posiadający orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności 

w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 

oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z późn. zm.);

2) którzy najpóźniej w dniu głosowania ukończą 60 lat;

3) podlegający w dniu głosowania obowiązkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji 

w warunkach domowych.

Należy jednak podkreślić, że terminy wykonania poszczególnych czynności 

wyborczych od otrzymania pakietu wyborczego do przekazania koperty zwrotnej są bardzo 

krótkie i podlegają szczególnym rygorom prawnym. W związku z tym dodanie marynarzy 

do grupy wyborców uprawnionych do głosowania korespondencyjnego nie rozwiązałoby 
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problemu głosowania przez tę grupę wyborców, którzy zazwyczaj przebywają w podróży 

w długim okresie. 

Warto w tym miejscu zauważyć, że rozwiązaniem, które można byłoby rozważyć, 

jest głosowanie za pośrednictwem pełnomocnika. W obecnie obowiązującym stanie głosować 

za pośrednictwem pełnomocnika głosować mogą wyłącznie wyborcy w kraju posiadający 

orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności w rozumieniu ustawy 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, a także 

którzy najpóźniej w dniu głosowania ukończą 60 lat. Jednakże wymagałoby to dokonania 

zmian w zakresie terminu ustanowienia pełnomocnika, gdyż w obecnie obowiązującym 

stanie prawnym można to zrobić od dnia zarządzenia wyborów do 9 dnia przed dniem 

wyborów. 

Łączę wyrazy szacunku

Sekretarz

Państwowej Komisji Wyborczej

dr Rafał Tkacz
(dokument podpisany elektronicznie)
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