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Wog rozdzielnika

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

w nawiazaniu do kwestii podniesionych podczas potaczonego posiedzenia® Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Praw Cztowieka
i Praworzadnosci oraz wystapienia? Pana Senatora RP Adama Bodnara, w pierwszej
kolejnosci pragne wskazaé, ze uaktualnione dane dotyczace sredniego czasu
trwania postepowania w sprawach o udzielenie zezwolenia na:

e pobyt czasowy,

e pobyt staty,

e pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej (UE),

e pobyt czasowy i prace,

- z podziatem na lata 2020-2025 (uzupetnione o | kwartat 2026 r.) i wojewddztwa,

oraz w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (RP), przedstawia zatacznik do niniejszego pisma.

Odnoszac sie do kwestii sygnalizowanej przez Panstwa Senatoréw dotyczacej
przewlektosci postepowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP, na wstepie wskazaé nalezy, ze odnotowywany od 2016 r. bardzo
duzy wazrost liczby sktadanych wnioskdéw dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcéw spowodowat na przestrzeni lat 2016-2026 znaczny wzrost
obcigzenia réznymi zadaniami pracownikow w wydziatach do spraw cudzoziemcow
w urzedach wojewddzkich. Problem przewlektosci postepowan administracyjnych
widoczny jest w wiekszosci urzedéw wojewddzkich, natomiast jego skala pozostaje
zréznicowana. Przyczyny zaistniatego stanu rzeczy sg ztozone, mozna jednak ujgé
je w nastepujacych kategoriach:

a. wazrost liczby sktadanych wnioskow w poszczegdlnych urzedach wojewédzkich;

1 Posiedzenie w dniu 05.11.2025 r.
2 Pismo z dnia 05.01.2026 r. przestane do MSWIA przez Biuro Senatorskie Adama Bodnara
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b. mozliwosci realizacji postepowan wynikajgce z zasobéw kadrowych urzedéw
wojewoddzkich;

c. rozwigzania systemowe, w tym legislacyjne oraz stopien cyfryzacji proceséw;

d. koniecznos$¢ uszczelnienia systemu wydawania decyzji pobytowych ze wzgledu
na interes bezpieczenstwa panstwa;

e. dziatania po stronie cudzoziemcéw, czesto majace na celu instrumentalne
wykorzystanie postepowan do czasowej legalizacji pobytu.

Zaobserwowana tendencja wzrostowa w zakresie liczby sktadanych
przez cudzoziemcédw wnioskdw o legalizacje pobytu i prace skutkowata podjeciem
przez organy administracji publicznej szeregu réznorodnych, systematycznych
dziatan w celu usprawnienia procesu wydawania decyzji w omawianym zakresie.
Przedmiotowe dziatania obejmowaty zaréwno kwestie wzmocnienia obsady
stanowisk pracy w urzedach zajmujacych sie ww. sprawami, jak tez wprowadzania
rozwigzan systemowych - w tym legislacyjnych.

Powyzsze zagadnienia stanowig réwniez priorytet dla obecnego Kierownictwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dlatego dziatania, majace
na celu dalsze usprawnienie i skrécenie procedur legalizacji pobytu beda
kontynuowane - do czego powinna przyczyni¢ sie realizacja zatozen Strategii
migracyjnej®, w tym celdow zdefiniowanych we wskazanym obszarze. Kluczowym
jest jednak zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Nowe procedury
nie moga doprowadzi¢ do rozszczelnienia systemu zezwoleh pobytowych i
ponownego doprowadzenia do sytuacji z lat 2021-2023.

W kontekscie powyzszego warto jednocze$nie podkredli¢, ze planowanie,
wprowadzanie i monitorowanie konkretnych dziatan organizacyjnych i kadrowych
w poszczegblnych urzedach wojewddzkich nalezy do kompetencji kierownictwa
danego urzedu wojewddzkiego.

Niemniej MSWIA od lat podejmuje state i wieloaspektowe dziatania, majace na celu
poprawe sytuacji w urzedach wojewédzkich, m.in. w formie ich wzmocnienia
w zakresie etatowo-finansowym. Obecne kierownictwo MSWiA kazdorazowo
wspiera starania wojewodow o pozyskanie nowych etatdw na realizacje zadan
zwigzanych z obstugg wnioskow cudzoziemcéw i prowadzeniem postepowan
o wydanie zezwolenia na pobyt i prace. Dodatkowo w czerwcu 2025 r. ze srodkow
FAMI* zostaty przeznaczone dodatkowe $rodki na wzmocnienie etatowe urzedéw
wojewddzkich w celu przyspieszenia rozpatrywania spraw dotyczacych
cudzoziemcow.

3 w dniu 15 pazdziernika 2024 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pn.: Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030.
4 Fundusz Azylu i Migracji
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Ponadto, ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektdérych innych ustaw® umozliwita zmiane sposobu sktadania wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, a w przypadku wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy réwniez z obowigzkowymi zatgcznikami formalnymi. W wyniku
tej zmiany obowigzek ztozenia ww. wnioskdw w formie papierowej podczas
osobistego stawiennictwa w urzedzie wojewddzkim zastgpiony zostat obowigzkiem
ztozenia wskazanych wnioskéw w postaci elektronicznej z wykorzystaniem ustugi
online za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (MOS)®. Z zatozenia powyzsza
zmiana ma na celu usprawnienie postepowania prowadzonego przez wojewodow
w okreslonych sprawach cudzoziemcéw. Wprowadzenie rozwigzan zwigzanych
z MOS przyczyni sie m.in. do zmniejszenia liczby btednie wypetnionych wnioskéw,
a w konsekwencji ograniczy liczbe koniecznej korespondencji z wnioskodawca
oraz wizyt w urzedzie, a takze skréci $redni czas prowadzonych postepowan
administracyjnych.

Portal MOS powinien zatem przyczyni¢ sie do usprawnienia postepowan
w sprawach udzielania cudzoziemcom zezwolen pobytowych w Polsce. Sktadanie
przez cudzoziemcéw kompletnych i prawidtowo wypetnionych wnioskéw w tych
sprawach, wraz z dokumentami i informacjami wymaganymi do wydania decyzji
zmniejszy liczbe czynnosci do wykonania przez wtasciwe organy w danych
sprawach.

Sktadanie wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na
pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem ustugi online za posrednictwem MQOS jest mozliwe
od dnia 27 kwietnia 2026 r.

Ponadto, sktadanie przez beneficjentéw ochrony czasowej wnioskéw o wydanie
karty pobytu z adnotacjg ,Poprzednio posiadacz ochrony czasowej” - tzw. karta
pobytu CUKR - jest mozliwe od dnia 4 maja 2026 r.

Zgodnie z ustaleniami ze Statego Komitetu Rady Ministréw, a takze zapisami Oceny
Skutkow Regulacji wejscia w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu
rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw’, wojewodowie na realizacje nowego zadania, jakim jest rozpatrywanie
whnioskéw o karte pobytu CUKR w 2026 r. powinni otrzymac srodki z rezerwy
celowej w tacznej wysokosci 35 min zt.

5Dz U.z2025r. poz. 1794
6 funkcjonalnosci budowane;j i rozwijanej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
7Dz.U.z 2026 . poz. 203
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Ponadto, 1 czerwca 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej®, ktora reguluje rowniez dostep do procedur
zwigzanych z uzyskiwaniem zezwolen na pobyt w Polsce i prowadzi do zmniejszenia
liczby wnioskéw o udzielenie tych zezwolen, i w rezultacie zmniejszenia liczby
prowadzonych spraw, co wyptynie pozytywnie na wskazniki dotyczace czasu
postepowania. Efekty wejscia w zycie ww. ustawy beda widoczne w dtuzszej
perspektywie czasowej.

Dodatkowo nalezy takze zaznaczy¢, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow - jako
centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach wjazdu
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez
to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego - podejmuje ciggte dziatania
polegajgce na kierowaniu do wojewodéw szczegétowych stanowisk prawnych,
ktérych jednym z celdw jest ujednolicenie wyktadni i stosowania przez te organa
przepisdbw postepowania oraz przepisow prawa materialnego w sprawach
uregulowanych m.in. w ustawie o cudzoziemcach.

Z powazaniem

Maciej Duszczyk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) Pan Zygmunt Frankiewicz, Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Painstwowej, Senat RP

2) Pan Marcin Karpinski, Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci,
Senat RP

Do wiadomosci:
Pan Adam Bodnar, Senator RP

8 Dz. U.z 2025 r. poz. 622
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